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INFORME SOBRE INSUFICIENCIA DE MEDIOS Y NO UTILIZACION

DE MEDIOS ELECTRONICOS EN LA CONTRATACION DEL COMMUNITY

MANAGER, ADMINISTRADOR WEB Y GESTOR DE MARKETING ONLINE.

1.- INSUFICIENCIA DE MEDIOS PROPIOS PARA LA REALIZACION
DEL SERVICIO.

El Ayuntamiento de El Espinar no dispone de personal adecuado ni
suficiente para la ejecuciébn del objeto del presente contrato, quedando
acreditado que la prestacion de los servicios de community manager,
administrador web y gestor de marketing online mediante contrato abierto es la
forma mas idonea y eficiente de llevar a cabo los fines del Ayuntamiento.

2.- NO UTILIZACION DE MEDIOS ELECTRONICOS.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante, LCSP), ha venido a generalizar la utilizacion de medios
electronicos en todos los expedientes y procedimientos de contratacion, por
ello la posibilidad de no utilizar medios electrénicos en el supuesto concreto de
la presentacion de ofertas y proposiciones, debe ser aplicada de forma muy
restrictiva, y ampliamente justificada en alguno de los motivos tasados que
recoge el apartado tercero de la Disposicion Adicional Decimoquinta de la
LCSP:

“Disposicion adicional decimoquinta. Normas relativas a los
medios de comunicacion utilizables en los procedimientos regulados en
esta Ley.

1. Las notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran
realizar mediante direccion electronica habilitada o mediante comparecencia
electronica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha
de envio de la misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante
comparecencia electronica, siempre que el acto objeto de notificacion se haya
publicado el mismo dia en el Perfil de contratante del drgano de contratacion.
En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcion de la
notificacion por el interesado.

No obstante, el requisito de publicidad en el perfil de contratante no
resultara aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del
procedimiento de recurso especial por los Organos competentes para su
resolucion computando los plazos desde la fecha de envio de la misma o del
aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica.

2. La tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados en la presente Ley conllevara la practica de las notificaciones y
comunicaciones derivadas de los mismos por medios exclusivamente
electronicos.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, podra utilizarse la
comunicacion oral para comunicaciones distintas de las relativas a los
elementos esenciales de un procedimiento de contratacion, siempre que el
contenido de la comunicacion oral esté suficientemente documentado. A este
respecto, los elementos esenciales de un procedimiento de contratacion
incluyen: los pliegos de la contratacion, las solicitudes de participacion y las
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ofertas. En particular, las comunicaciones orales con los licitadores que puedan
incidir sustancialmente en el contenido y la evaluacion de las ofertas estaran
documentadas de modo suficiente y a través de los medios adecuados, tales
como los archivos o resumenes escritos o sonoros de los principales elementos
de la comunicacion.

3. La presentacion de ofertas y solicitudes de patrticipacion se llevara a
cabo utilizando medios electronicos, de conformidad con los requisitos
establecidos en la presente disposicion adicional.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, los Organos de
contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios electronicos en
el procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion, el uso de
medios electronicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de archivo
especificos que no estan en general disponibles o no aceptan los programas
generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados
para la descripcion de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden
ser procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o
estan sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el 6rgano de
contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

c¢) Cuando la utilizacion de medios electronicos requiera equipos
ofimaticos especializados de los que no disponen generalmente los organos de
contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de
modelos fisicos o0 a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios
electronicos.

Con respecto a los intercambios de informacion para los que no se
utilicen medios electronicos con arreglo al presente apartado, el envio de
informacion se realizara por correo o por cualquier otro medio apropiado o
mediante una combinacion de correo o de cualquier otro medio apropiado y de
medios electronicos. En este caso, los 6rganos de contratacion indicaran en un
informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario
utilizar medios distintos de los electronicos.

4. Los organos de contratacion tampoco estaran obligados a exigir
medios electrénicos en el proceso de presentacion de ofertas cuando el uso de
medios no electronicos sea necesario bien por una violacion de la seguridad de
los antedichos medios electronicos o para proteger informacion especialmente
delicada que requiera un nivel tan alto de proteccion que no se pueda
garantizar adecuadamente utilizando dispositivos y herramientas electronicos
de los que disponen en general los operadores economicos o de los que se
pueda disponer a través de otros medios de acceso alternativos en el sentido
expresado en el apartado 7 de la presente disposicion adicional. En este caso,
los 6rganos de contratacion indicaran en un informe especifico las razones por
las que se haya considerado necesario utilizar medios distintos de los
electronicos.

5. Los organos de contratacion y los servicios dependientes de los
mismos velaran por que en todas las comunicaciones, intercambios de
informacion y operaciones de almacenamiento y custodia de informacion se
preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las
solicitudes de patrticipacion. Ademas, deberan garantizar que el contenido de
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las ofertas y de las solicitudes de participacion no sera conocido hasta después
de finalizado el plazo para su presentacion y hasta el momento fijado para su
apertura.

6. Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios
y concursos de proyectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de
los mismos, los 6rganos de contratacion podran exigir el uso de herramientas
electronicas especificas, tales como herramientas de modelado digital de la
informacion de la construccion (BIM) o herramientas similares. En esos casos,
ofreceran medios de acceso alternativos segun lo dispuesto en el apartado 7
de la presente Disposicion adicional hasta el momento en que dichas
herramientas estén generalmente disponibles para los operadores economicos.

7. Cuando sea necesario, los 6rganos de contratacion podran exigir la
utilizacion de herramientas y dispositivos que no estén disponibles de forma
general, a condicion de que ofrezcan medios de acceso alternativos. Se
considerarda que los drganos de contratacion ofrecen medios de acceso
alternativos apropiados cuando:

a) ofrezcan gratuitamente un acceso completo y directo por medios
electronicos a dichas herramientas y dispositivos a partir de la fecha de
publicacion del anuncio correspondiente o a partir de la fecha de envio de la
invitacion, en su caso. El texto del anuncio o de la invitacion especificara la
direccién de Internet en la que puede accederse a dichas herramientas y
dispositivos, o bien,

b) garanticen que los licitadores que no tienen acceso a las herramientas
y dispositivos de que se trate, o que no tienen la posibilidad de obtenerlos en el
plazo fijado, siempre que la falta de acceso no pueda atribuirse al licitador en
cuestion, pueden tener acceso al procedimiento de contratacion utilizando
mecanismos de acceso provisionales disponibles gratuitamente en linea; o
bien,

c) admitan un canal alternativo para la presentacion electronica de
ofertas.

8. Los medios electronicos, informaticos y telematicos utilizables
deberan cumplir, ademas, los requisitos establecidos en la Disposicion
adicional decimosexta de la presente Ley.

A estos efectos, y en relacién con la tramitacion electronica de los
expedientes de contratacion que se liciten en este municipio,

INFORME

PRIMERO. Desde el 9 de marzo de 2018, todos los empresarios,
sean personas fisicas o juridicas, estan obligados a relacionarse y
presentar sus ofertas a las licitaciones convocadas de forma electrénica.

SEGUNDO. La presentacion de ofertas no puede llevarse a cabo por
medios electrénicos por los motivos que a continuacion se reproducen, ya que
se carece de medios que garanticen el secreto de las mismas:

b) Las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las ofertas utilizan formatos de archivo que no pueden ser
procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estan
sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el drgano de contratacion
no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

c) La utilizacion de medios electronicos requiere equipos ofimaticos
especializados que no disponen generalmente los 6érganos de contratacion.
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TERCERO. La no utilizacion de medios electrénicos no impide que en
todas las comunicaciones, intercambios y almacenamiento de informacion se
preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las
solicitudes de patrticipacion. De esta forma, se asegura que no se examinara el
contenido de las ofertas y solicitudes de participacién hasta que venza el plazo
previsto para su presentacion.

CUARTO. La presentacion de las proposiciones podra realizarse bien
personalmente o bien mediante envio por mensajeria entregado dentro del plazo
sefialado. También podra realizarse mediante envio por correo certificado (art. 16
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas).

Cuando las proposiciones no se presente presencialmente sino en los
lugares establecidos en el apartado anterior (Servicio Correos...), el empresario
debera justificar la fecha de imposicion del envio antes de las 14:00 horas del
tltimo dia del plazo de presentacion de las mismas y anunciar al 6rgano de
contratacion la remision de la oferta (justificante de correos,...) a través de la
sede electronica https://elespinar.sedelectronica.es/info.0 , presentando, a
través de dicha tramitacion electrénica, una instancia general a la que se
adjuntara dicho justificante, en el mismo dia, consignandose el numero del
expediente, titulo completo del objeto del contrato y nombre del licitador.

EL ALCALDE, Fdo.: Javier Figueredo Soto.
(documento fechado y firmado electrénicamente al margen)
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